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GiRIS

5393 Sayili Belediye Kanunun 25. maddesi geregi kurulmasi gereken DENETIM
KOMISYONU, Odunpazarl Belediye Meclisinin 02.01.2014 tarih ve 1/3 sayli karan ile
secilmis olup, séz konusu karar geregi; Orhan DURMUS, Akif GIZMELIOGLU ve Ibrahim
ARSLAN komisyon Uyeligine segilmiglerdir.

Denetim komisyonu Uyeleri 07.01.2014 tarininde yaptigr ilk toplantida, Orhan
DURMUS'u Komisyon Basgkanhgina, Akif CIZMELIOGLU'nu Bagkan Vekilligine, Ibrahim
ARSLAN'I ise, komisyon ayeligine segmisti,. Denetim Komisyonu, —ayni gun yaptig
toplantida, denetim galigmalarninin planlamasin yaparak, denetimin ne sekilde ve nasil
yapllacaginin usdl ve yontemlerini gortserek tespit etmislerdlir.

ONCEKI DENETIM SONUCLARI

Yapilan incelemelerde 2013 yili icerisinde belediye meclisince olusturulan denetim
komisyonu, 10.01.2013 / 29.03.2013 tarihleri arasinda denetleme yaparak, hazirladig 2069
sayill komisyon raporunu, Meclis Baskanligina sunulmak uzere, belediye Yazl isleri
Mudurlugi'ne teslim  edilmistir.

DENETIM KOMiSYONU CALISMALARINA DAYANAK OLUSTURAN
KANUN VE YONETMELIKLER

5393 sayili Belediye Kanunu

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

4734 sayili Kamu ihale Kanunu

2886 sayili Devlet ihale Kanunu

Mahalli idareler biitge ve uygulama yonetmeligi

Mahalli idareler harcama belgeleri yonetmeligi

ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik

Muhasebe yetkilisi mutemetlerin goreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi ve galigma usul ve

esaslarl hakkinda yonetmelik

« Muhasebe yetkililerinin egitimi, sertifika verilmesi ile ¢alisma usul ve
esaslari hakkinda yonetmelik

« Strateji gelistirme birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari hakkinda yonetmelik

Belediyelerin arsa, konut ve isyeri Uretimi, tahsisi, kiralanmasi ve satigina

dair genel yonetmelik

Tasinir mal yonetmeligi

Yapi denetimi uygulama yonetmeligi

Yapim igleri ihaleleri uygulama yonetmeligi

Diger kanun ve yonetmelikler
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TESPITLER
BUTCE

5393 Sayili belediye kanununun 61 ve 62, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 13., Mahalli Idareler Bitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 5. maddesi hiikiimleri
cergevesinde hazirlanan 2013 yili bitgesinin; belediye meclisinin  10.10.2012 tarih ve
23/270 sayili karari ile kabul edildigi ve 2013 mali yilbas! itibariyle yurarluge girdigi
anlastimistir..

GELIRLERIN DAYANAKLARI

Gelirlerin dayanaklarinin; 2013 yili butge kararnamesinde yer verilen “Gelirlerin yasal
dayanaklarn cetvelinde” gosterilen yasal dizenlemelerden ibaret oldugu goriimustar...

BAGIS VE YARDIMLAR

Belediyemize, 2013 yilinda kisi ve kurumlardan elde edilen bagis ve yardimlar olmak
tizere, toplam 46.329,35 TL. bagis ve yardim yapildig, alinan bagis ve yardimlarin
muhasebe kayitlarina alindigy goralmastar. .

BUTGE DENKLIGI

Yonetmeligin - 19. maddesi;, “biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas
ahinir. Gelirlerin giderleri kargilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider
biitgesinde o6ngoriilen tertiplerden indirim yapiimasi ya da yeni gelir kaynaklan
bulunmasiyla giderilmeye galigihr. Buna ragmen denklik saglanamamig ise
borglanma yoluna gidilerek, biitce denkligi saglanir.” seklindedir.

Belediyenin 2013 yili btgesi, -33.541.219,19 olumsuz faaliyet sonucu ile gerceklesmis
olup, biitge dengesibu sekilde saglanmistir.

AKTARMALAR

ODENEKLER ARASI YAPILAN AKTARMALAR TABLOSU

Agiklama Yasal Dayanak Adet Tutar

5393 Sayil Belediye Kanunu'nun 18.Maddesinin b

. . fikrasi ve
Meclis Karart ile Yapilan Aktarmalar Mahalli Idareler Bltge ve Muhasebe Yénetmeliginin 35 3.257.000

38.Maddesinin 1.fikrast ile 36.maddesinin 2.fikras!

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 34.Maddesinin d

" . fikrasi ve
Enctmen Karari ile Yapilan Aktarmalar Mahalli |dareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 77 10.442.082

36.maddesinin 2.fikrasi ile 38.Maddesinin 1.fikrasi

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 38.Maddesinin i
Bagkaniik Makaminin Oluru ile Yapllan || fikrasi ve 114 7793.710
Aktarmalar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin R
36.Maddesinin 2 fikrasi

TOPLAM 226 21.492.792

[\
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Yonetmeligin  36-38. maddeleri hikumieri kapsaminda, doénem icinde toplam 226 adet
aktarma islemi yapiimistir. Bu aktarmalardan 114'tntin (7.793.710 TL.) Bagkanlik oluru ile,
77 adet aktarmanin (10.442.082 TL.) Encimen karari ile, 35 adet aktarmanin ise
(3.257.000 TL.) Meclis karar ile yapildigr gériimustar.

ON MALI KONTROL

ic kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslar yonetmeligi hukamleri, muhasebe is
ve islemlerinde, 6n kontrolin nasil yapilacagini belirlemistir. Odunpazar Belediye'mizde,
Strateji Gelistirme Mudurligt kurulmak suretiyle, ic kontrol ve 6n mali kontrolin yapildigi
goralmustar. .

KULLANILACAK DEFTERLER VE KAYIT DUZENI

Yénetmeligin 44. ve 49/e maddesi hikmU geregince tutulmasi gereken defterlerden; Yevmiye
Defteri, Bilyilk Defter ve Yardimci Hesap Defterlerinin tutuldugu ancak, tahsil edilen paralarin
ayni gun bankaya yatinimasi ve odemelerin de yine ayni sekilde, bankadan yapilmasi
nedeniyle, Kasa Defterinin tutulmasina gerek olmadigi anlagilmistir.

Bununla beraber, Kasa Defteri ve kasa islemleri ile ilgili olarak, “Muhasebe yetkilisi
mutemetlerin gorevlendiriimeleri, yetkileri, denetimi ve galisma usul ve esaslari hakkinda
yonetmeligin” 9. ve sonrasindaki maddelerine goére islem yapilmas: yerinde olacaktir.

HESAP PLANI

Yonetmelik hukumleri gergevesinde, gergeklesen is ve islemlerin niteliklerine uygun he-
saplarda izlendigi goruimustar.

BILANCO

2013 yil bilangosu incelendiginde,

a) Varliklanin rayi¢ ve gergek degerinin bilinmesi agisindan snemli olan, “Yeniden Deger-
leme” uygulamasinin yapilmadigi gértimustur.

b) 150 stoklar hesabinda, bir onceki yil olan 2012 yili toplaminin 67.956,28 TL. oldugu,
incelenen yil olan 2013 yili toplaminin ise, 583.591,58 TL. olarak gerceklestigi goral-
mustiir. Onceki yil olan 2012 ile karsilastinldiginda, énemli bir artis gozlenmistir.

BUTCE EMANETLERI HESABI

Yénetmelik hikumleri cergevesinde mali yil iginde odeme emri belgesine baglandig
halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miracaat etmemesi nedeniyle ilgililere
odenmeyen tutarlar bu hesapta izlenmektedir.

Yonetmelik; nakit mevcudunun  tdm ddemeleri  karsilayamamas! nedeniyle, bitce
emanetlerine alinan tutarlarin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore, ilgililere
ddenecedini, hiikim altina almasi nedeniyle; ©odemelerde, bu maddeye uygun

islemler yapilmasi gerektigi gori ii benimsenmistir.
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a) 2009 yilindan kalan borg
b) 2010 yilindan kalan borg
c) 2011 yilindan kalan borg
d) 2012 yilindan kalan borg
e) 2013 yilindan kalan borg

TOPLAM:

BUTCE EMANETLERI HESABI

17.520,00
11.902,32
526,65
177.151,96
21.373.204,20

21.580.305,13

EMANETLER HESABI
(YAPI DENETIM HESABI)

YAP! DENETiIM HESABI

TOPLAM BORC 1.102.000

2013 ODENEN 434.000

KALAN 668.000

GELIRLER

1-VERGI GELIRLERI 36.584.910,21
a) Bina Vergisi 19.007.770,86
b) Arsa Vergisi 6.871.091,75
c) Arazi Vergisi 223.317,28
d) Cevre Temizlik Vergisi 628.516,77
e) Haberlesme Vergisi 341.255,70
f) Edlence Vergisi 79.966,92
g) llan-Reklam Vergisi 550.033,15
h )Bina ingaat Harci 1.876.135,05
1) Isgal Harci 550.666,33
i) Isyeri Agma izin Harci 265.678,50
j) Tatil Guinleri Calisma ruhsat 49.755,00
k) Diger Harglar 873.801,57
m) Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 5.261.065,04
n) Yangin Sigortasi Vergisi 5.856,29
2-TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.313.476.,01
a) Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 346.729,06
b) Kira Gelirleri 2.957.882,76
c¢) Kurum Hasilatlar 8.864,19
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3-ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER

a) Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

4- DIGER GELIRLER

a) Merkezi Idare Vergi Gel. Alinan Paylar

b) Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar
¢) Yol Harcamalarina Katiima Paylari

d) Diger Harcamalara Katilim Paylar

e) Zamaninda Od. Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zamlari

f) Diger Gesitli Gelirler

g) Maden Isletmelerinden Alinan Paylar

h) Diger Paylar

1) Diger Idari Para Cezalar

i) Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme Zamlari
j) Vergi Bang! TEFE Tutari

k) Diger Vergi Cezalari

5.SERMAYE GELIRLERI

a) Bina Satis Gelirleri
b) Arsa Satis Gelirleri

46.329,35

46.329,35

58.164.221,52

46.912.344,69
2.067.807,23
1.312.453,61
1.507.611,87
5.052.736,87
38.130,50
254.583,39
234.837,18
4.735,94
128.582,23
650.398,01

5.717.346,31

1.336.492,88
4.380.853,43

BORCLAR

a) Kisa Vadeli Ig Mali Borglar 14.214.858,82
b) Faaliyet Borglari 21.562.785,13
c) Emanet Yabanci Kaynaklar 4.239.121,50
d) Odenecek Vergi ve Fonlar 715.532,76
e) Odenecek SGK 0,00
f) Diger fon ve Kamu Idr. Paylari 1.035.782,06
g) Uzun Vadeli Banka Kredileri 38.628.647,25
h) Vadesi Gegmis Ertelenmis Taksitler 7.598.127,66

TOPLAM: 87.994.855,18

ALACAKLAR

a) Gelirlerden Alacaklar

26.127.299,36

b) Banka Hesabindaki Para 3.086.690,52
c) Diger Faaliyet gelirlerinden Alacaklar 56.601,64
d) Diger Alacaklar 55.479,03

TOPLAM: 29.326.070,55
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2013 YILI EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE GiDER BUTCESI GERCEKLESME ORANLARI

KODU ACIKLAMA BUTCE GERCEKLESEN | GERGEKLESME ORANI %
01 PERSONEL GIDERLERI 18.933.960,00 18.738.657,50 %98,97
B SOSYAL GUVENLIK ]
02 KURUMLARINA DEVLET PRiMi 3.058.090,00 3.006.137,68 %98,30
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
03 GIDERLERI 57.572.032,00 56.738.673,08 %98,55
04 FAIZ GIDERLERI 2.750.000,00 2.683.873,60 %97,60
05 CARi TRANSFERLER 4.210.000,00 4.015.423,54 %95,38
06 SERMAYE GIDERLERI 53.468.000,00 52.185.491,42 %97,60
09 YEDEK ODENEKLER 7.918,00 0
TOPLAM 140.000.000,00 137.368.256,82 %98,12

2013 YILI EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE GELIR BUTCESI GERCEKLESME ORANLARI

I KODU ACIKLAMA BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME ORANI %

01  |VERGI GELIRLERI 45.500.000,00 36.584.910,21 %80,41
03 Egi?gfgsi“ MOULKIVET 5.400.000,00 3.313.476,01 %61,36
04 ?L"I;%AZELBGASSJL%’QARD'MLAR 1.830.000,00 46.329,35 %2,53
05 | DIGER GELIRLER 65.900.000,00 58.164.975,75 %88,26
06 |SERMAYE GELIRLERI 11.620.000,00 5.717.346,31 %49,20
09 | RED VE iADELER (-) -250.000,00 %0,00

TOPLAM|  130.000.000,00 103.827.037,63 %79,87
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ODUNPAZARI BELEDIYESi PERSONEL GIiZELGESI

B ODUNPAZARI BELEDIYESi PERSONEL CETVELI
MEMUR isci TOPLAM
BiRiMI KADRO | MEVCUT Sd;ﬁéﬁgg *'| kapro | MEVCUT GECICI| KADRO | MEVCUT

GZEL KALEM MUD. 11 5 : 11 5
YAZI ISL.MD. |11 6 11 6
MALI HiZ. MUD. 39 28 39 28
FEN ISL.MUD, 24 21 100 54 124 75
iMAR VE SEH.MUD. 21 20 5 3 26 23
TEFTIS KURULU MUD. 14 3 14 3
TEMIZLIK ISL.MD. 6 6 13 7 19 12
ZABITA MUD. 153 53 153 53
HUKUK [SL. MUD. 9 2 _ _ 9
INS.KAY.VE EGIT.MUD. 6 2 6
PARK BAH.MUD. 20 17 102 62 1 122 80
KULTUR VE SOS.ISL.MD. 39 31 | 39 31

| SAGLIK ISL. MUD. 15 9 7 2 22 11
BASIN YAY. VE H.ISL.MD. 6 4 ) _ 6
BILGI ISLEM MUD. 14 9 14 9
DESTEK Hiz. MUD. 19 14 17 9 36 23
SOSYAL YARD.ISL.MD. 27 11 27 11
DIS ILISKILER MUD. 10 7 10 7
YAPI KONTROL MUD. 29 26 12 8 41 34
RUHSAT VE DENETIM MD. 9 5 9 5
STRATEJ] GELISTIRME MUD. 18 6 15 6
CEVRE KOR. VE KONT.MUD. 8 4 6 4
GENEL TOPLAM 508 | 289 256 | 145 1 759 | 435

2013 yili sonu itibariyle ¢aligan personel durumu: 435

2013 yili igerisinde emekli, istifa ve ig akdifeshedilen personel sayisi: 16
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isci Emekli
isci istifa
Memur Nakil
Memur Emekli

Memur istifa

4 Kisi Toplam T;hakkuk 195.847,49- TL.
2 Kisi
3 Kisi
1 Kisi

6 Kigi

10
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INCELEME SONUGLARI VE GENEL DEGERLENDIRME

1- Muhasebe islemlerinin bilgisayar ortaminda gunltk izlendigi ve defter dokimlerinin,
periyodik olarak yazdirldig gortlmustar.

2- Muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
kaydedilmekle birlikte, baz islemlerde tarih ve imza eksikleri goéralmastar.

3- Gergeklesen islemlerin, muhasebelestirme belgeleri ile birlikte kaydedilmekte oldugu
gorulmis ancak, eksik belgeli iglem ve muhasebe kayitlarinin da yapildigi tespit edilmis-
tir. Bitgeden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “6deme emri belgesi® ile diger
islemlerin ise “muhasebe islem fisi" ile muhasebelestirildigi goriimustir. Bununla beraber,
bazi islemlerdeki imzalar ile, ekte yer almasi gereken evraklarda eksiklikler bulundugu,
muhasebe fisi zerindeki agiklayici bilgilerin hatall veya yeterli olmadigi gortimustr.

4- Yevmiye kayitlarinin ve yevmiye numaralarinin, birbirini takip eden sirayla devam et-
mesi gerekirken, yevmiye numaralarinin, atlayarak devam ettigi ve bazen geriye donik
olarak islem yapildigi géralmustur.

5. Kamu lhale Kanunu'nun Temel ilkeler'i tamimlayan 5. maddesi “idareler; saydamhgy,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uy-
gun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin sag-
lamakla sorumludur.” seklindedir.

Bu agidan, gerek yapilan ihalelerde ve gerekse K..K. 22/d hiikiimlerine gore yapilan
dogrudan temin islerinde, piyasa fiyat arastirmalarinin saghkh, dogru ve glivenilir sekilde
yapllmas! gerektigi gorusu benimsenmistir. Bu konularda, daha dikkatli davraniimast ge-
rekmektedir.

(Ornek:5708 — 8684 — 11259 nolu yevmiyeler)

6- Evraklarin muhasebelestiriime siirecinde gecikmeler yasandigi goézlenmistir. Bu durum
ise, muhasebe, biitge ve muhasebe yonetmeligi hikimlerine uygun olmadigindan, gerekli
énlemlerin  alinmasi  gerekmektedir. Bu iglemlerin, Mahalli idareler Muhasebe ve Bltce
Yénetmeliginin 411. maddesine gore yapilmasi gereKir.

(Ornek: 3605 nolu yevmiye)

7. KIK. 22/d hikimlerine gore yapilan dogrudan temin islemlerinde, firmalardan alinan
teklif mektuplarinin incelenmesinde, yapilacak islerin veya alinacak mal ve/veya hizmetin,
o isi yapan firmalardan alnmadidi, diizenlenen fiyat tekliflerinde, tarih eksikleri oldugu
gorilmistir.  Bazilarinda da tarihlerin, tarih kasesi vurulmak suretiyle konuldugu gortil-
mektedir.

Bu konularda, daha dikkatli davraniimasi gerekmekte olup, fiyat tekliflerinde yer alan ta-
rinlerin, dizenleyen firma yetkilisinin kendi el yazisiyla yazilmasi ve ayrica, dizenleyen
kisinin, ilgili firma yetkilisi olup olmadigini teyit etmek bakimindan teklif mektubuna, imza
sirkileri fotokopisi eklenmesinin yerinde olacagl ve bu konuda bdyle bir prodestrin
uygulamaya gegiriimesinin daha dogru olacag: kanaatine varimistir. -

(Ornek: 1692 — 1693 — 1785 - 1987 — 2281 — 3200 — 3340 — 5585 — 5708 — 6200 nolu

yevmiyeler)

8- Odemelere dayanak olan belgelerin bazilarinda eksiklikler oldugu goralmustar.
(Ornek: 8682 — 8684 nolu yevmiyeler)

11



17- Belediyemizin gesitli etkinlikler sebebiyle verdigi ikramlar ve yemekler ile, Bagkanlik
makaminin verdigi yemek ve ikramlarin, kabul tutanaklarinin olmadigr veya eksik oidugu
goruimistir. Bu nedenle, yapilan bu organizasyoniarin ve verilen hizmetlerin, daha de-
tayll takip edilmesi gerektigi gortisi benimsenmistir.
(Ornek: 1987 — 3605 — 5706 — 8684 nolu yevmiyeler)

18- Farkh Mudurlokler tarafindan, cesitli ihtiyaglar igin, ayr ayrn alim yapildig
gorilmektedir. Bu durum, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi yéninden,
mahzurludur. Bunun yerine, ihtiyagiarin temininde koordinasyon saglanmasi ve ayni
alimlar igin, tek bir ihaleye ¢ikilarak yapiimasi gerektigi gorisi benimsenmistir.

(Ornek: 1614 — 1693 — 1775 — 3551— 3701 — 4614 — 4840 — 5278 — 5990 nolu yevmiyeler)

Bu kapsamda; “Satinalma Biirosu” adiyla, ayri bir satinalma bé&liimii olusturulmasi,
yerinde olacaktir. .

SONUG

Denetim Komisyonu olarak yaptigimiz incelemeler; belediyemizin Ustlendigi misyon ve
vizyona ulasabilmesi agisindan, is ve islemlerin mevzuata uygunlugunu saglamak adina
yapilmis olup, yol gésterici, diizenleyici ve yapilan denetim calismalarindan yararla-
nilmasini dngoren bir yaklagimla yapilmigtir.

Denetimler sirasinda tespit edilen hususlarin, bundan sonraki galigmalarda dikkate alina-
rak, gerekli dikkat ve ozenin gosterilmesi 6énem arz etmektedir.
Bu bakimdan;

e Yapllan is ve islemlerin daha dikkatle takip edilmesi mevzuata, belge ve kayit
diizenine uygun yapilmasi gerekmektedir.

o Belediyemizin mali yapisinin ve bitgede belirtilen harcama kalemlerinin gerekleri
gdz onine alinarak, tasarruf tedbirlerinin alinmasi ve bu tedbirlere dikkatle
uyulmasi, son derece onemlidir.

e Yapilan ihalelerde saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, glivenilirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglanin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak konusunda daha ozenli ve

hassas davraniimahdir.

NOT: Denetim Komisyonu (yesi Ibrahim ARSLAN, yukaridaki denetim komisyonu
raporunun disinda, kendi sahsi goéris ve tespitlerini igeren, bu rapora eklenmesi
talebiyle, baska bir denetim raporu yazarak, yukarida duzenlenen denetim komisyonu

raporuna ek olarak, meclis bagkanligina sunmustur.
- uAubalz\C—yfwl« HATWW
S\te smudmuste
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