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T.C. Sayistay Bagkanlhigi

ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI HAKKINDA BiLGI

Odunpazari Belediyesi, 02.09.1993 tarih ve 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh ilk kademe belediyesi olarak; Bakanlar Kurulu'nun 93/5130
sayili karariyla kurulmustur. 04.04.1994 tarihinden bu yana ilk kademe belediyesi olarak hizmet
vermektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu (13.07.2005 tarihli) ile sinirlar yeniden belirlendi. Bu belirlemede
koy statiisiindeki 8 kdyiin mahalle olarak belediyeye baglanmasiyla birlikte sinirlar 72.888 hektara,
mabhalle sayis1 ise 43’e ulast1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aldig1 kararla 26 Mart 2008 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 5747 sayili kanun geregince sinirlar aynen korunarak belediyenin statiisii
ilge belediyesi olarak belirlendi.

5018 sayil1 Kanunun 3 ve 12. Maddelerinde tanimlanan mahalli idareler biitgesidir.

Genel faaliyet amaci belediye miicavir alanindaki mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin

karsilanmasidir.

e Odunpazar1 Belediyesi, 5018 sayil1 Kanun'a tabidir.

e Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenen tahakkuk esasli muhasebe

sistemine tabidir.

GELIR BUTCESI

Belediyenin 2011 Mali yili gelir biitgesi: Vergi gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
Alman Bagis ve Yardimlar, Diger Gelirler, Sermaye Gelirleri, Red ve Iadeler olmak iizere alt1
bolimden tesekkiil etmektedir.
01-VERGI GELIRLERI

Bu boliim gelirleri i¢in biitce ile 35.400.000.TL gelir elde edilebilecegi tahmin edilmistir. Y1l
igerisinde 31.077.137,26.- TL tahsil edilmistir.
03- TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

Bu bolim gelirleri icin biitge ile 3.470.000. TL gelir elde edilebilecegi tahmin edilmis, yili
igerisinde 2.547.350,21. TL. Tabhsil edilmistir.
04-ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

Bu boliim gelirleri icin biitge ile 1.663.000. TL gelir elde edilebilecegi tahmin edilmistir. Y1l
igerisinde 2.166.130,25.- TL. Tahsil edilmistir.
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05-DIGER GELIRLER
Bu boliim gelirleri i¢in biitge ile 42.817.000. TL gelir elde edilebilecegi tahmin edilmis, yili
icerisinde 61.922.698,04 TL tahsil edilmistir.
06-SERMAYE GELIRLERI
Bu boliim gelirleri i¢in biitce ile 4.850.000. TL gelir elde edilebilecegi tahmin edilmistir. Yili
igerisinde 5.651.607,89. TL tahsil edilmistir.
09-RED VE IADELER
Bu boliim i¢in biitce ile -200.000. TL red ve iade yapilabilecegi tahmin edilmis; yil i¢ersinde
144.190,88 TL ret ve iade yapilmistr.
SONUC OLARAK
2011 Yih biitcesi ile 88.000.000.TL gelir elde edilebilecegi tahmin edilmis, yili igerisinde
103.364.923,65- TL gelir gerceklesmistir. Belediye gelir biitcesi %117,46 oraninda ger¢eklesmistir.
GIDER BUTCESI
01-PERSONEL GIDERLERI
Biitce ile bu boliim giderleri i¢in 13.154.000.-TL 6denek kabul edilmis, net 6denek 13.596.700-TL
olmustur. Mali y1li igerisinde 12.049.563,13-TL gider gergeklesmistir.
02-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI DEVLET PRIM GIDERLERI
Biitce ile bu boliim giderleri i¢in 2.885.000-TL 6denek kabul edilmis, net 6denek 2.676.500.-TL
olmus, mali yili igerisinde 2.111.062,04-TL gider gergeklesmistir.
03-MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI
Biitce ile bu boliim giderleri i¢in 35.804.000-TL 6denek kabul edilmis, net 6denek 39.680.550-TL
olmus, mali yili igerisinde 37.700.168,58-.TL gider gerceklesmistir.
04-FAiZ GIDERLERI
Biitge ile bu bolim giderleri igin 2.000.000.-TL 6denek kabul edilmistir. Net 6édenek 2.257.000
TL.olmus, mali yili igerisinde 2.256.433,18.-TL gider ger¢eklesmistir
05-CARI TRANSFERLER
Biitce ile bu boliim giderleri igin 4.086.000.-TL 6denek kabul edilmis, net 6denek 5.884.000.-TL
olmus, yil1 icerisinde 5.644.976,38.-TL gider gerceklesmistir
06-SERMAYE GIDERLERI
Biitge ile bu bolim giderleri i¢in 33.071.000.-TL 6denek kabul edilmis, net 6denek 30.904.750.- TL
olmus, yil1 igersinde 23.120.784,32 TL gider ger¢eklesmistir.
09-YEDEK ODENEK
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Biitce ile bu boliim i¢in 4.000.000.-TL 6denek kabul edilmistir, 3.999.500 TL ihtiya¢ duyulan yerlere
odenek aktarimistir.
SONUC OLARAK
2011 Mali yili biitgesi ile cari yatirim harcamalari igin 95.000.000.-TL 6denek kabul edilmis, y1l sonu
itibariyle 82.882.987,63.-TL biitce gideri gerg¢eklesmistir. Gider biitgesi %87.25 oraninda
gerceklesmistir.

2012 yil1 i¢in gider biitgesi 105.000.000 TL gelir tahmini ise 98.000.000 TL’dir. 7.000.000 TL

biit¢e aciginin borglanarak karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler temin edilmis
yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak denetimler yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Defter ve Mali Tablolar Sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki idarelerin

biitce uygulama sonuglarina ait tablolart;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazwr hale getirilmesinden ve sunulmasmdan

sorumludur.

Eskisehir Odunpazari Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul

giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir..

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1- 5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmast sorumlulugu baslikli 38. maddesinde :
" Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur." hilkmii bulunmaktadir. Bu hiikme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmdan sorumludur. Oysa yapilan incelemede iggal harci

tahsilatinda 4.474,68 TL bir bakiyenin tahsilatinin yapilmadig1 anlagilmistir,

Yukaridaki sekilde yazilan denetim raporumuz iizerine kurumca s6z konusu bakiyenin
2.382,02 TL’si tahsil edilmistir. Kalan 2.092,66 TL isgal harci alacaginin tahsilat islemlerine
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince 6neriniz

dogrultusunda devam edilecektir denilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2- 5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baslikli 38. maddesinde:
"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmdan
sorumludur." hiilkmii bulunmaktadir. Bu hiikme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Oysa yapilan incelemede taginmaz

kira gelirleri tahsilatinda 14.148,47 TL bir bakiyenin tahsilatinin yapilmadig: anlagilmistir.
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Yukaridaki sekilde yazilan denetim raporumuz tizerine kurumca s6z konusu bakiyenin
6.203,95 TL’si tahsil edilmistir. Kalan 7.944,52 TL kira geliri alacagmin tahsilat islemlerine
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince 0neriniz

dogrultusunda devam edilecektir denilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3- A) 5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baslikli 38. maddesinde:
" Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur."hiilkmii bulunmaktadir. Bu hilkkme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Oysa yapilan incelemede idari para cezasi

tahsilatinda gelir kayitlarmnda 7.577,98 TL bir bakiyenin tahsilatinin yapilmadigi anlagilmistir,

B) Belediye yazi isleri miidiirliigii kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinin incelenmesinde
tahakkuk farki tespit edilmistir. Yazi igleri miidiirliigii kayitlarinda Fen igleri miidiirligiince
15.051,50 yap1 kontrol miidiirliigiince 205.657,20 zabita midiirliigiince 220.009,50 toplam
440.718,20 TL idari para cezasi kesildigi halde muhasebe kayitlarinda tahakkuk miktar1
419.649,16 TL dir. 440.718,20 —419.649,16 = 21.069,04 TL tahakkuk farki tespit edilmistir.

Yukaridaki sekilde yazilan denetim raporumuz iizerine kurumca gonderilen yazida

Ozetle:

A) Tahsili yapilmayan 7.577,98 TL idari para cezasi alacagi konu edilmistir. Rapor
ekinde bulunan listedeki para cezalarmin 7.535,28 TL’si tahsil edilmistir. Kalan kismin

tahsilat1 i¢in hukuki takip baslatilmistir.

B)Belediye yaz1 isleri miidiirliigii kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda 21.069,04 TL
tahakkuk farki oldugu konu edilmistir.
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Yapilan inceleme neticesi Fen Isleri Miidiirliigii’ne ait toplam 7.770,25 TL cezanin
tahakkukunun yapildigi, ancak sehven 333.99.02 numarali “Para Cezalar1” hesabina alindig1

anlagilmgtir.

Ote yandan, yapilan ¢alisma ile enciimen kayitlari ile muhasebe kayitlar1 birebir
karsilagtirilmig, muhasebe kayitlarnda bulunmayan idari para cezalarmin tahakkuklarinin
bulundugu tespit edilmistir. Bu sorun muhasebe kayitlarinin tahakkuk esasli degil de tahsilat
esaslt diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Tahakkuk kayitlar1 dikkatlice yapilacaktir.

denilmistir.

Sonug olarak kurum cevabinda bulgunun A maddesi ile ilgili olarak tahsili yapilmayan
7.577,98 TL idari para cezas1 alacaginin 7.535,28 TL’si tahsil edildigi kalan 42,70 TL kismin
tahsilat1 i¢in hukuki takip baslatilmistir denilmektedir.

Bulgunun B maddesi ile ilgili olarak ise 21.069,04 TL tahakkuk farkimin 7.770,25 TL
sinin idari para cezalar1 hesabi yerine 333.99.02 numarali para cezalar1 hesabmna kayit
yapildig1 bildirilmigtir. Kalan 13.298,79 TL tutarindaki belediye yazi isleri miidiirligi
kayitlar1 ile muhasebe kayitlari arasindaki tahakkuk farkmin ise tahakkuk kayitlarinin
bulundugu bildirilmistir ancak muhasebe kayitlarinda yani gelir hesabmna iligkin gelirlerin
ekonomik siniflandirmasi cetvelinde bulunmamasi ise bu cetvelin nakit esasli tutulmasindan
kaynaklanmaktadir denilmektedir.

Tahakkuk kaydi bulunmadigi sorulan idari para cezalarinin enclimen para cezalari
takip sisteminde kaydi bulunmaktadir. Ancak bu kayit muhasebeye iligskin gelirlerin ekonomik
simiflandirmast cetvelinde yapilmasi gereken bir tahakkuk kaydi degildir. Dolayisiyla
enclimen para cezalar1 takip sisteminde kayd: bulunan ancak; muhasebeye iliskin gelirlerin
ekonomik smiflandirmasi cetvelinde kaydi bulunmayan 13.298,79 TL enciimen para cezalar1
tahakkuk farki bulundugu anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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4- Belediye tasinmaz mallarina iligkin kayitlarda, arsalar lizerinde gecekondu ve sair
isgal durumu bulundugu uydu fotografindan tespit edilmistir. Simdiye kadar isgalcisinden kira
veya ecrimisil tahsil edilmemistir. Rizaen tahsil edilebildigi takdirde geriye dogru kac yil
oturdugu tespit edilerek ecrimisil tahsili; itiraz halinde isgal tazminati davasi agilmasi

gerekirken agilmadig1 goriilmiistiir.

Yukaridaki sekilde yazilan denetim raporumuz iizerine kurumca gonderilen savunmada
ozetle S6z konusu arsalarla ilgili Belediyemiz Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince yerinde
arastirma ve tespitler yapilarak ecrimisil takdirleri yapilmis ve Mali Hizmetler Miidiirliigiince
tahakkuklar1 girilerek ilgililere tebligleri yapilmistir denilmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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