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DENETIM KOMISYONU RAFORU — 2012

GIRIS

5393 Sayill Belediye Kanunun 25. maddesi geregi kurulmasi gereken DENETIM
KOMISYONU, Odunpazari Belediye Meclisinin 03.01.2013 tarih ve 1/3 sayili karar ile
kurulmus, s6z konusu karar geregi Orhan DURMUS, Ibrahim ARSLAN ve Serpil
ATAKAN komisyon uyeligine segcilmiglerdir.

Denetim komisyonu (yeleri 10.01.2013 tarihinde yaptigi ilk toplantida, Orhan
DURMUS'u komisyon baskanligina, ibrahim ARSLANt  Bagkan Vekilligine,  Serpil
ATAKAN'I ise, komisyon uyeligine segmistir. Komisyon ayni gunkd toplantida, denetim
caligmalarinin planlamasini yaparak, nasil yapilacaginin usdl ve yontemlerini  goriiserek
tespit etmislerdir.

ONCEKi DENETIM SONUGLARI

Yapilan incelemeleide 2012 yil igerisinde - belediye meclisince olusturulan denetim
komisyonu 10.01.2012/30.03.2012 tarihleri arasinda denetleme yaparak hazirladigr 2074
sayill komisyon raporunu, Meclis Baskanligina sunulmak Uzere, belediye Yazi Isleri
Mudurlagi’ne teslim  edilmigtir.

DENETIM KOMISYONU CALISMALARINA DAYANAK OLUSTURAN
KANUN VE YONETMELIKLER

5393 sayili Belediye Kanunu

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu

2886 sayili Devlet ihale Kanunu _

Mahalli idareler bitge ve uygulama ydnetmeligi o

Mahalli idareler harcama belgeleri ydnetmeligi

fc kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik

Muhasebe yetkilisi mutemetlerin géreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi ve galisma usul ve

esaslari hakkinda yénetmelik

e Muhasebe yetkililerinin egitimi, sertifika veriimesi ile ¢aligma usul ve
esaslari hakkinda yénetmelik

o Strateji gelistirme birimlerinin galigma usul ve esaslar hakkinda yonetmelik

Belediyelerin arsa, konut ve igyeri Gretimi, tahsisi, kiralanmasi ve satigina
dair genel yonetmelik

Tasinir mal yénetmeligi

Yap! denetimi uygulama ydnetmeligi
Yapim igleri ihaleleri uygulama yonetmeligi
Diger kanun ve yonetmelikler . oz
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Yénetmeligin  36-38. maddeleri hukimleri kapsaminda, dénem iginde toplam 213 adet
aktarma islemi yapiimistir. Bu aktarmalardan 108'inin (4.611.718 TL.) Baskanlik oluru ile,
41 adet aktarmanin (9.498.500 TL.) Encumen karart file, 64 adet aktarmanin ise
(5.639.853 TL.) Meclis karan ile yapildigi gorulmastar.

ON MALI KONTROL

ic kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslar yonetmeligi hikumleri, muhasebe ig
ve islemlerinde, 6n kontroliin nasil yapilacagini belirlemistir. Odunpazari Belediye'mizde,
Strateji Gelistirme Mudurlagi'nin kurulmak suretiyle, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol agisin-
dan, onemli iyilestirmeler saglandigr gortimustar. (Ornek: 08.08.2012 tarihli 7240 sayil
yevmiye)

KULLANILACAK DEFTERLER VE KAYIT DUZENI

Yénetmeligin 44. ve 49/e maddesi hilkmu geregince tutulmas| gereken defterlerden; Yevmiye
Defteri, Blyiik Defter ve Yardimel Hesap Defterlerinin tutuldugu ancak, tahsil edilen paralann
ayni glin bankaya yatinimasi ve sdemelerin de yine ayni sekilde, bankadan yaptimasi
nedeniyle, Kasa Defterinin tutulmasina gerek olmadigs anlastimisgtir.

Bununla beraber, Kasa Defteri ve kasa iglemleri ile ilgili olarak, “Muhasebe yeftkilisi
mutemetlerin goreviendiriiméleri, yetkileri, denetimi ve calisma usul ve esaslarl hakkinda
yonetmeligin” 9. ve sonrasindaki maddelerine gore islem yapilmasi yerinde olacaktir.

HESAP PLANI

Yoénetmelik hukumleri gergevesinde, gergeklesen is ve islemlerin niteliklerine uygun he-
saplarda izlendigi goruimastur. -

BILANCO

2012 yili bilangosu incelendiginde, .

a) Varliklarin rayic ve gergek degerinin bilinmesi acisindan énemli olan, “Yeniden Deger-
leme” uygulamasinin yapilmadigr goérulmustar.

b) 150 stoklar hesabinda, 6nceki yil olan 2011 yili toplaminin 633.594,09 TL. oldugu,

incelenen yil olan 2012 yili toplaminin ise, 67.956,28 TL. olarak gerceklestidi goraimustar.
Onceki yil 2011 ile kargilastinldiginda, énemli bir disus gozlenmistir.

BUTCE EMANETLERI HESABI

Yonetmelik hukumleri cercevesinde mali yil iginde &deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miracaat etmemesi nedeniyle ilgililere
odenmeyen tutarlar bu hesapta izlenmektedir.

Yénetmelik; nakit mevcudunun tum  6demeleri  karsilayamamasi nedeniyle bltge
emanetlerine alinan tutarlarin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore, ilgililere
ddenecedini hiikiim altina almasi nedeniyle; odemelerde, bu maddeye uygun
islemler yapiimasi gerektigi gorisu benimsenmigtir.

[US]
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3- ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER

a) Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

4- DIGER GELIRLER

a) Merkezi Idare Vergi Gel. Alinan Paylar
b) Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar

c) Yol Harcamalarina Katilma Paylari
d) Diger Harcamalara Katilim Paylar
e) Para Cezalari

f) Diger Cesitli Gelirler

" g) Maden igletmelerinden Alinan Paylar

h) Diger Paylar
1) Diger Idari Para Cezalari

i) Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme Zamlari

j) Vergi Barigi TEFE Tutar
k) Diger Vergi Cezalari

5- SERMAYE GELIRLERI
a) Bina Satis Gelirleri
b) Arsa Satig Gelirleri

a) Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar

b) Faaliyet Borglan

c) Emanet Yabanci Kaynaklar

d )Odenecek Vergi ve Fonlar

e) Odenecek SGK

f) Diger fon ve Kamu idr. Paylart

g) Uzun Vadeli Banka Kredileri

h) Vadesi Gegmis Ertelenmis Taksitler

a) Gelirlerden Alacaklar
b) Banka Hesabindaki Para
c) Diger Faaliyet gelirlerinden Alacaklar

L

BORCLAR

TOPLAM:

ALACAKLAR

TOPLAM:

- f {/ . T

723.558,75

723.558,75

54.468.715.83

40.423.088,22
1.911.555,78
2.519.529,42
1.599.279,91
6.613.294,34
12.926,04
231.018,28
336.550,65
7.987,05
420.360,84
393.125,30

6.117.713,65
3.578.953,26
2.538.760,39

6.907.193,85
18.425.175,64
3.844.493 .19
881.892,19
53.876,53
1.3563.525,51
14.051.968,60
4.838.253,24

50.356.378,75

19.918.645,35
276.059,54
40.692.02

20.235.396,91
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BORCLANMA

7.000.000,00

TOPLAM

105.000.000,00

¥

GERCEKLESEN GELIR VE GIDER FARKI VE GERCEKLESME ORANI

GELIR

GiDER

FARK

ORAN

96.607.617,65

101.883.894,04

(-) 5.276.276,39

%94.,82
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ODUNPAZARI| BELEDIYESI PERSONEL CiZELGESI

ODUNPAZARI BELEDIYESI

Bi;eiMi MEMUR | SOZLESMELI | DAiMI iSCi | GECICIisCi | TOPLAM

OZEL KALEM MUD. 5 - 5
| YAZI iSL.MD. 5 - 5
MALI HIzZ. MUD. 26 - 26
FEN iSL.MUD. 9 4 57 70
IMAR VE SEH.MUD. 12 o 3 23
TEFTIS KURULU MUD. 3 - - 3
TEMIZLIK iSL.MD. 4 - 7 11
ZABITA MUD. 50 - - 50
HUKUK iSL. MUD. 0 2 - 2
INS.KAY. VE EGIT.MUD. 2 - - 2
PARK BAH.MUD. 2 Z 65 1 70
KULTUR VE SOS.ISL.MD. 3 - - 3
SAGLIK ISL. MUD. 5 4 2 11
BASIN YAY. VE H.ISL.MD. 2 - - 2
BILGI ISLEM MUD. 3 - - 3
DESTEK Hiz. MUD. 6 5 9 21
SOSYAL YARD.ISL.MD. 4 - - 4
DIS ILISKILER MUD. 4 - - 4
YAPI KONTROL MUD. 7 18 8 33
RUHSAT VE DENETIM MD. 5 - - 5
STRATEJI GELISTIRME MUD. 3 - “ 3
CEVRE KOR.VE KONT. MUD, 1 2 - 3
| GENEL TOPLAM 161 46 151 1 359

2012 yili sonu itibariyle ¢calisan personel durumu: 359

2012 yil1 icerisinde emekli, istifa ve is akti fesh edilen personel durumu:13

isci Emekli 5 Kisi Toplam Tahakkuk 194.584,23-TL

isci Is Akti Fesh Edilen 1Kisi  Toplam Tahakkuk 0,00
Gegici ig¢i oldugundan 6deme

Memur Emekli 7 Kisgi yaptimamigtir.

Memur istifa 0 Kisi

oo / r';’r;."
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INCELEME SONUCLARI VE GENEL DEGERLENDIRME

1- Muhasebe iglemlerinin bilgisayar ortaminda ginluk izlendigi ve defter dtkimlerinin,
periyodik olarak yazdinldigi goéralmastir.

2- Muhasebe iglemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde
kaydedilmekle birlikte, bazi islemlerde tarih ve imza eksikleri goralmustur.

3- Gergeklesen islemlerin, muhasebelestirme belgeleri ile kaydediimekte oldugu gortlmus
ancak, eksik belgeli islem ve muhasebe kayitlarinin da yapildi§i géralmastir. Bltgeden
nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “6deme emri belgesi® ile diger islemlerin ise
“muhasebe iglem fisi” ile muhasebelestirildigi gorulmustir. Bununla beraber, bazi iglem-
lerdeki imzalar ile, ekte yer almasi gereken evraklarda eksiklikler bulundugu, muhasebe
fisi Gzerindeki agiklayici bilgilerin hatall veya yeterli olmadigi goérilmastar. '

4- Yevmiye kayitlarinin ve yevmiye numaralarinin, birbirini takip eden sirayla devam et-
mesi gerekirken, yevmiye numaralarinin, atlayarak devam ettigi goérulmasttr. Bu konuyla
ilgili, mali isler muduriugu tarafindan tutanak tutulmak suretiyle, kayitlarin tashihinin sag-
lanmis oldugu anlastimistir.

(Ornek:1897 — 1898 nolu yevmiyeler)

5- Kamu Ihale Kanunu'nun Temel llkeleri tanimlayan 5. maddesi “idareler; saydamhgs,
rekabeti, egit muameleyi, giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uy-
gun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullamimasini sag-
lamakla sorumludur.” seklindedir.

Bu acidan, gerek yapilan ihalelerde ve gerekse K..K.22/d hukumlerine gére vyapilan
dogrudan temin iglerinde, piyasa fiyat arastirmalaninin saghkh, dogru ve givenilir gekilde
yaptimasi gerektigi gorist benimsenmistir. Bu konularda, daha dikkatli davraniimasi ge-
rekmektedir.

(Ornek:1667 — 1701 nolu yevmiyeler)

6- Evraklarin muhasebelestirime surecinde gecikmeler yasandigr gézlenmistir. Bu durum
ise, muhasebe, blitce ve muhasebe yonetmeligi hikimlerine uygun olmadidindan, gerekli
énlemlerin  alinmasi gerekmektedir. Bu islemlerin, Mahalli Idareler Muhasebe ve Buice
Yonetmeligi'nin 411. maddesine gére yapilmasi gerekir.

(Ornek: 9049 — 9050 — 9187 — 10063 nolu yevmiyeler)

7- KI.K. 22/d hikimlerine gére yapilan dogrudan temin iglemlerinde, firmalardan alinan
teklif mektuplarinin incelenmesinde, yapilacak islerin veya alinacak mal ve/veya hizmetin,
o isi yapan firmalardan alinmadi§i, dizenlenen fiyat tekliflerinde, tarih eksikleri oldugu
goérulmdstir. Bazilarinda da tarihlerin, tarih kasesi vurulmak suretiyle konuldugu goril-
mektedir.

Bu konularda, daha dikkatli davraniimasi gerekmekte olup, fiyat tekliflerinde yer alan ta-
rihlerin, dizenleyen firma vyetkilisinin kendi el yazisiyla yazilmasi ve ayrica, dizenleyen
kiginin, ilgili firma yetkilisi olup olmadigini teyit etmek bakimindan teklif mektubuna, imza
sirklleri fotokopisi eklenmesinin yerinde olacagi ve bu konuda hdyle bir prodesirin
uygu-lamaya gegiriimesinin daha dogru olacadi kanaatine variimistir.

(Ornek: 1615 — 4670 — 6037 - 8509 — 9049 — 9050 — 9051 — 9187 nolu yevmiyeler)

8- Odemelere dayanak olan belgelerin bazilarinda eksiklikler oldugu gérilmistir.
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SONUG

Denetim Komisyonu olarak yaptigimiz incelemeler; belediyemizin Ustlendigi misyon ve
vizyona ulasabilmesi agisindan, is ve islemlerin mevzuata uygunlugunu saglamak adina
yapilmig olup, yol gosterici, diizenleyici ve yapilan denetim galigmalarindan yararla-
nilmasini éngdren bir yaklagimla yapilmigtir.

Denetimler sirasinda tespit edilen hususlarin, bundan sonraki calismalarda dikkate alina-
rak, gerekli dikkat ve 6zenin goésteriimesi énem arz etmektedir.
Bu bakimdan;

e Yapilan ig ve iglemlerin daha dikkatle takip edilmesi mevzuata, belge ve kayit
diizenine uygun yapilmasi gerekmektedir.

* Belediyemizin mali yapisinin ve butgede belirtilen harcama kalemlerinin gerekleri
gbz onune alinarak, tasarruf tedbirlerinin alinmasi ve bu tedbirlere dikkatle
uyulmasli, son derece 6nemlidir.

® Yapilan ihalelerde saydamhgi, rekabeti, egit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli -kullanilmasini saglamak konusunida daha o&zenli ve
hassas davraniimakidir.

NOT: Denetim Komisyonu (yesi ve komisyon baskan yardimcisi ibrahim ARSLAN, yukari-
daki denetim komisyonu raporunun diginda, kendi sahsi goriis ve tespitlerini iceren, bag-
ka bir denetim raporu yazarak, yukarida diizenlenen denetim komisyonu raporuna ek
olarak, meclis bagkanligina sunmustur.

Orhan DURMUS ibrahim ARSLAN Serpi ATAKAN
Bagkan (Ba$kan Kili “ Uye
re)
MAb\quEZ serh

fopRrum <k b sunadl MUGTAR,
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