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5393 Sayılı Belediye Kanunun 25. maddesi gereği kurulması
DENETİM KOMİSYONU, Odunpazarı Belediye Meclisinin 03.01.20l l tarih
sayılı kararı ile kurulmuş, söz konusu karar gereği Orhan DURMUŞ,
ARSLAN ve Rasim DLJRU komisyon üyeliğine seçilmişlerdir.

Denetim komisyonu üyeleri 10.0l .20ll tarihinde yaptığı ilk toplantıda
DURMUŞ'u komisyon başkanlığına, İbrahim ARSLAN'ı ise Başkan Veki
seçmiştir. Komisyon ayn1 günkü toplantıda denetim çalışmalannın planl
yaparak, nasıl yapılacağının yol ve yöntemlerini görüşerek tespit etmişlerdir.

öNcnri nENErivı SoNuçLARI

Yapılan incelemelerde 2009 yılı içerisinde belediye meclisince
denetim komisyonu |2.0I.2010126.03.2010 tarihleri arasında denetleme
hazır|adığı 2046 sayılı komisyon raporunu Meclis Başkanlığına sunulmak
belediye Yazı İşleri Müdürlüğüne teslim edilmiştir.

DENETİM KOMİSYONU ÇALIŞMALARINA DAYANAK
OLUŞTURAN KANUN VE YÖNETMELİKLER

5393 sayılı belediye kanunu
50l8 sayılı Kamu mali yönetimi ve kontrol kanunu
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu
2886 sayılı Devlet İhale Kanunu
Mahalli idareler bütçe ve uygulama yönetmeliği
Mahalli idareler harcama belgeleri yönetmeliği
İç kontrol ve ön mali kontrole ilişkin usul ve esaslar hakkında yönetmelik
Muhasebe yetkilisi mutemetlerin görevlendirilmeleri, yetkileri,
çalışma Usul ve esasları hakkında yönetmelik
Muhasebe yetkililerinin eğitimi, sertifika verilmesi ile çalışma usul ve
Esasları hakkında yönetmelik
Strateji geliştirme birimlerinin çalışma usul ve esasları hakkında
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ı Belediyelerin arsa, konut ve işyeri üretimi, tahsisi, kiralanması ve satışına
dair genel yönetmelik

o Taşınır mal yönetmeliği
. yapı denetimi uygulama yönetmeliği
ı yapım işleri ihaleleri uygulama yönetmeliği
ı Diğer kanun ve yönetmelikler



BÜTÇE

5393 Sayılı belediye kanununun 61 ve 62,5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
13, Mahalli idareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 5.maddesi hükümleri
hazır|anan 20l0 yılı bütçesinin; belediye meclisinin 16.|0.2009 tarih ve 241238 sayıl,ı
kabul edildiği ve 2010 mali yılbaşı itibariyle yürürlüğe girdiği saptanmıştır.

GELİRLEnİN Dı.yANAKLARI

Gelirlerin dayanaklarının; 20l0 yılı bütçe kararnamesinde yer verilen "Gelirlerin
dayanakları cetvelinde" gösterilen yasal düzenlemelerden ibaret olduğu görülmüştür.

GELİRLEnİı,ı ropı,ANMASI

Yönetmeliğin l5. maddesi "gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil iş ve işlemlerinden
görevlileri, bu işlemlerin zamanında ve eksiksiz olarak yapılmasından sorumlu
Cari yıl ve önceki yıllardaki tahakkuk ve tahsilit tutarlarına bakıldığında, gelirlerin
sıkıntılar bulunduğu ortaya çıkmaktadır. Bu kapsamda gelir tahakkuklarının tahsil
yükseltilerek toplanmasl amacıyla, gerekli önlemlerin alınması gerekmektedir.

BAĞIŞ VE YARDIMLAR

Belediyemize,2010 yılında kişi ve kurumlardan elde edilen bağış ve yardımlar olmak izere,
827.738,58 TL bağış ve yardım yapıldığı, alınan bağış ve yardımların muhasebe kayıtlarına ı

görülmüştür.

BüTçE DENKLİĞİ

Yönetmeliğin 19. maddesi; "bütçe denkliğinin sağlanmasında bütçe gelirleri esas
Gelirlerin giderleri karşılamaması halinde aradaki fark, ilk olarak gider bütçesinde
rülen tertiplerden indirim yapılması ya da yeni gelir kaynak|arı bulunmasıyla
çalışılır. Buna rağmen denklik sağlanamamış ise borçlanma yoluna gidilerek, bütçe
sağlanır." şeklindedir.
Belediyenin 20l0 yılı bütçesi, 1.350.062,92 TL. olumlu faaliyet sonucu ile gerçekleşmiş
bütçe dengesi bu şekilde sağlanmıştır.

AKTARMALAR

Yönetmeliğin 36-38. maddeleri hükümleri kapsamında, dönem içinde toplam l32 adet
işlemi yapılmıştır. Bu aktarmalardan 63 ünün (3.420.800 TL) Başkanlık oluru ile, 60
(6.549.500 TL) Encümen kararı ile, 9 adet aktarma (l50.000 TL,) ise Meclis kararı ile
görülmüştür.



BÜTÇE GERÇEKLEŞEN GERÇEKoDU AÇIKLAMA

11.567.996,50PERSONEL GİDERLERi l4.573.000,00

KURUMLARINA DEVLET
PRiMiGiDERLERi

SoSYAL
2.859.300,00 2.168.346,34

30.393.4|9,96
ALIM

GiDERLERİ
MAL VE

35.748.900,00

FAiZ GiDERLERi 2.475,000,00 2.458.648,60

CARİ TRANSFERLER 4.456.000,00 3.138.974,18

44.437.300.00 20.699.268,93SERMAYE GİDERLERİ

yEDEK önpNprı-pn 450.500,00

105.000.000,00 70.426.654,5lToPLAM

KoDU AÇIKLAMA nürçı GERÇEKLEŞEN GERçE

vpnci cEı-inı-pni 32.580.000,00 25.960.097,26

3.595.500,00 2.400,899,97 78
YETTEŞEB SVE

cpı-inı-eni

yARDIMLAn iıp özpı
cpı-iRı-pn

ALINAN IŞ VE
3.301.200,00 827.738,58

oiĞBn cEıiRlpR 52.453.300,00 40.586.542,88

SERMAyE cpı-inı-gni 6.270.000,00 2.001,.438,74

RED vE ieopı-gn (-)

98.000.000,00 71.776.717,43ToPLAM

LLER BANKASI
A 7.000.000,00

ToPLAM 105.000.000,00

2010 YILI EKoNoMİr sıNır,ı,ANDIRMAYA GÖRE GİDER nÜrçnsi GERÇ
oRANLARI

2010 YILI EKoNoMİx sıNır,ıANDIRMAYA GÖRE GELİR gÜrÇnsİ GERÇEKLE
oRANLARI

GERçEKLEşnx crıin vn cinrn FARKI vE GERçEKLEşME oRANI

cnı,in FARK oRAN

71.776.717,43 70.426.654,5l (+) 1.350.062,92 Vol01,92

_200.000,00

cionn



yEVMiyE sisrrıvıi vE MuHASEBELEşrinvın nnr,cnı,nni

l- Muhasebe işlemlerinin bilgisayar ortamında günlük izlendiği ancak, defter dökümlerinin y
nunda toplu olarak yazdırıldığı görülmüştür.

2- Muhasebe işlemlerinin yevmiye tarih ve numara sırasına göre ve maddeler halinde
dilmekle birlikte, çok sayıda işlemin tarih hatası taşıdığı görülmüştür. (Bkz. örn. l40-21
652-756-900-1l35-1676-2105-271,6-3114-4201-5l88-6535-7250-8300-9354-10735 yevmiye
lan)

3- Gerçekleşen işlemler muhasebeleştirme belgeleri ile kaydedilmekle birlikte, eksik belgeli
kayıtlarının da yapıldığı görülmüştür. Bütçeden nakden veya mahsuben yapılan
"ödeme emri belgesi" ile diğer işlemlerin ise "muhasebe işlem fişi" ile muhasebeleştirildiği
müştür. Ancak bazı işlemlerdeki imzalar ile, ekte yer alması gereken evraklarda
bulunduğu, muhasebe fişi üzerindeki açık|ayıcı bilgilerin hatalı veya yeterli olm
rülmüştür.

4- Gerçekleşen işlemlerin yönetmelikte belirtilen hesapların niteliğine uygun bir biçimde
mekle birlikte, bazı işlemlerin niteliklerine uygun hesaplara kaydedilmediği ve/veya
dedildiği görülmüştür. (Bkz. |946-2342-2668-4|59-5300-63 80-7302-9|20-|0574 yevmiye
ları)

5- Yevmiye kayıtlarının yevmiye numaralarının, birbirini takip eden sırayla devam etmesi
ken hata yapıldığı, numaraların atlayarak devam ettiği görülmüştür. Bu konuyla ilgili,
müdürlüğü tarafindan tutanak tutulmak suretiyle, kayıtların tashihinin sağlanmış olduğu
tır. (Bkz: 28.05.20 l 0 13 43 6 yevmiye, 28.05.20 1 0 l 3 637 yevmiye kayıtları)

öN vıa.ı,i KONTROL

İç kontrol ve ön mali kontrole ilişkin usul ve esaslar yönetmeliği hükümleri, muhasebe iş
lemlerinde, ön kontrolün nasıl yapılacağını belirlemiş olmasına rağmen, denetleme
işlem ve belgelerde eksikliklerin bulunması, ön mali kontrolün sağlıklı yapılmadığı
d o ğu rm a ktad ı r. (Bkz.6 5 87 - 6 620 - 6 69 8 yevm i ye kayıtl arı )

KULLANILACAK DEFTERLER VE KAYIT nÜZrNİ

Yönetmeliğin 44. ve 49le maddesi hükmü gereğince tutulması gereken defterlerden; Yevmiye
teri, Büyük Defter ve Yardımcı Hesap Defterlerinin tutulduğu ancak, Kasa Defterin
tutulmadığı görülmüştür.

Diğer taraftan, Kasa Defteri ve kasa işlemleri ile ilgili olarak, "Muhasebe yetkilisi
görevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi ve çalışma usul ve esasları hakkında yönetmeliğin"
sonrasındaki maddeleri ile günlük kasa işlemleri ve tutulması gereken kasa defterinin
hakkında yapılması gerekenler hüküm altına alınmıştır.

HESAP PLANI

Yönetmelik hükümleri çerçevesinde, gerçekleşen iş ve işlemlerin niteliklerine uygun
izlendiği görülmekle birlikte;



Banka kredi kartlarıyla tahsildt ve mahsup-iade işlemleri yapılmasına rağmen , bu işlemlerin
mesi gereken lO9-Banka kredi kartlarından alacaklar hesabının kullanılmadığı

BİLANÇo

2010 yılı bilançosu incelendiğinde,
a) Önceki yıllarda yapılmayan ancak, varlıkların rayiç ve gerçek değerinin bilinmesi aç
önemli olan, "Yeniden Değerleme" uygulamasının yapıldığı görülmüştür.
b) 253-255 hesaplarda izlenen tesis, makine, cihazlar ve demirbaş kayıtları ile 257 hes
nen birikmiş amortisman hesaplarının bazılarında tutarsızlıklar bulunduğu tespit edilmi
c) l50 stoklar hesabında, önceki yıllarla karşılaştırıldığında, önemli bir düşüş gözlenmiştir.

BüTçE EMANETLERİ HEsABI

Yönetmelik hükümleri çerçevesinde mali yıl içinde ödeme emri belgesine bağlandığı halde,
yetersizliği veya hak sahibinin müracaat etmemesi nedeniyle ilgililere ödenmeyen tutarlar bu
ta izlenmektedir.

Yönetmelik; nakit mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaınası nedeniyle bütçe
alınan tutarların, muhasebe kayıtlarına alınma sırastna göre, ilgililere ödeneceğini hükü
na almasrna rağmen ödemelerde, bu maddeye uygun işlemler yapılmadığı bolirlenmiştir.

Dönem sonu itibariyle 2010 yılında yapılan ödemelerden sonra 2010 yılı öncesinden kalan
rımız şöyledir; (mal ve hizmet alımı yapılan kişi ya da kurumlar için)

a) 2005 yılından kalan borç
b) 2006 yılından kalan borç
c) 2008 yılından kalan borç
d) 2009 yılından kalan borç

TOPLAM:

l5.000,- TL.
52.206,80 TL.
74.557,07 TL.

|.852.750,|4 TL.
|.994.5|4,0l TL.

EMANETLER HESABI
(YAPI DENETİM HESABI)

Yapı Denetim Hesabı ile ilgili olarak; önceki yıllar denetim komisyon raporlarında da yer
Yapı Denetim Hesapları kayıtlarına, bu dönem kayıtları içinde yer aldığı görülmüştür.

Diğer taraftan, aynntılı mizanda 333.01.99.0l nolu yardımcı hesapta dönem sonu
2,443.000,- TL. bakiye borcumuzun bulunduğu tespit edilmiştir. (Bkz.l0848 numaralı
kaydı)
Yapı Denetim Uygulama Yönetmeliği hükümleri gereğince, öngörülen hizmet bedellerinin
nabilmesi amacıyla ilgili idare adına, bankadan bir yapı denetim hesabı açılacağı, yapı
kuruluşlarının hizmet bedellerinin, yapı sahipleri tarafından bu hesaba yatırılacağı, ilgili
onayı ile yapı denetim kuruluşlarına bu hesaptan ödeme yapılacağı düzenlenmiştir. Bu
ka amaçlar için kullanılamayacağı, 6l83 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında
da, belirtilen borçlar da d6hil olmak izerehaczedilemeyeceği ve tedbir konulamayacağı açıktır
Ancak mizandan ve muhasebe kayıtlarından belirlendiği üzere önceki yıllarda kullanılan ve
meyen bu işlem mevzuata aykırıdır

iti
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GELİRLER

20l0 Yılı gelirleriret ve iade işlemlerinden soffa 71.776.717 TL olarak gerçekleşmiştir. Gel
ayrıntılı dökümü aşağıdaki gibidir.

1_ VERGİ GELİRLERİ
a) Bina vergisi
b) Arsa vergisi
c) Arazi vergisi
d) Çevre Temizlik Vergisi
e) Haberleşme Vergisi
f1 Eğlence Vergisi
g) İlan-reklam Vergisi
h) Bina inşaat harcı
ı) İşgal harcı
i) İşyeri açma izin harcı
j) Tatil günleri çalışma ruhsat
k) Diğer harçlar
m) Elektrik vehavagazı tüketim vergisi

2_ TEŞEBBÜS VE vıÜrrİyrT GELİRLERİ
a) Mal ve hizmet satış gelirleri
b) Kira gelirleri

4_ DİĞER GELiRLER
a) Merkezi idare vergi gel.alınan paylar
b) Çevre Temizlik Vergisinden alınan paylar
c) Yol harcamalarına katılma payları
d) Diğer harcamalara katılım payları
e) Para Ceza|arı
f) Diğer çeşitli gelirler

5_ SERMAYE GELİRLERİ
a) Bina satış gelirleri
b) Arsa satış gelirleri

3- ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR iıf' Özgı GELİRLER
a) Alınan Bağış ve yardımlar ile özel gelirler 827.739 TL

25.a60.0o7 TL
|3,300.241TL
4.500.379 TL

245.754TL
489.3l2TL
227.262TL
76.470TL

397.734TL
l.|33.752TL

357.674TL
250.399 TL
293.096TL
577.238 TL

4.1l0.786 TL

2.400.a00 TI
303.734TL

2.097.|66TL

40.586.543 TL
3|,206.229TL

|.595942TL
|.783.862TL
524.404TL

2.551.039 TL
2.925.067 TL

2.001.43o TL
1.7l6.158 TL

285.28l TL



BoRÇLAR

Dönem sonu itibariyle 46.469.904 TL borcumuzun bulunduğu belirlenmiştir. Bu borçların
şöyledir.

a) Kısa vadeli iç mali borçlar
b) Faaliyet borçları
c) Emanet yabancı kaynaklar
d) Ödenecek vergi ve fonlar
e) Ödenecek SGK
f) Diğer fon ve kamu idr. payları
g) Uzun vadeli banka kredileri
h) Vadesi geçmiş ertelenmiş taksitler

TOPLAM:

4.791.936TL
|9.70|.387 TL
5.050.236 TL

9l3.743 TL
3l0.000 TL

4.217.733 TL
6.566.0l5 TL
4.9l8.854 TL

46.469.904TL

ALACAKLAR

Dönem sonu itibariyle 19.3l7.401 TL a|acağımızın bulunduğu belirlenmiştir. Bu alacakların
mı şöyledir.

a) Gelirlerden alacaklar
b) Banka hesabındaki para
c) Diğer faaliyet gelirlerinden alacaklar

TOPLAM:

16.038.648 TL
1.255.356 TL
2.023.397 TL

|9.3|7.40| TL

ıvıÜuÜnı,Ürr,rcn

iıvıı,n şEHiRciLix ıvıüoüRLüĞü

Mali dönem içinde dava konusu olup sonuçlanan "kamulaştırTnasrz el atma" nedeniyle
kaybedildiği ve belediyenin bu yolla faiz, mahkeme masrafı, vekalet ücreti vb. bedeller
zorunda kaldığı tespit edilmiştir. Bu tür uygulamalardan kaçınılması gerekmektedir.

iNsaN KAyNAKLARI MüDünıüĞü

l- Dönem içinde nakil, emeklilik, iş akdi feshi vb. nedenler ile sayılar değişmiş olsa da
158 memur,161 daimi işçi, 29 sözleşmeli personel olmak izere 348 personel istihdam
aylar itibariyle bordroların düzenlenerek ödemelerin yapıldığı görülmüştür.
Öte yandan kadrolu çalışan 348 kişiye ilaveten, kent içi çöp toplama, bina temizliği,
ilaçlama, zabıta, yardımcı hizmetler, park-bahçe, OMEK-Kültür işleri, Fen işleri, araç

şoflor hizmet alımları ve Stajyer öğrenci istihdamı ile ortalama790 kişiyle hizmetlerin
görülmüştür. Toplam çalışan sayıslrun l150-1l80 arası olduğu anlaşılmaktadır.

2- Dönem içinde 2 kişinin iş akdinin fesih edildiği, l8 kişinin emeklilik nedeniyle işten ayrı
çalışanlar ile ilgili hdem-ihbar vb. bordroların düzenlendiği görülmüştür. Bu işlemler için
eden tutar yaklaşık 964.000 TL dır.

,!ff' ? Ğaa



3- Dönem içinde, 80l0-8783 nolu yevmiye maddelerinde, maktu mesai ücret ödemelerinde
lık yapıldığı görülmüştiir. Bu tür işlemlere dikkat edilmesi gerekir.

2010 yılı sonu itibariyle çalışan personel durumu: 349

2010 em istifa ve is aktifesh edilen durumu:24
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158 349

İşçi EmekIi

İşçl İş Akti Fesh Edilen

Memur Emekli

Memur İstifa

18 Kişi

2 Kişi

3 Kişi

1 Kişi

Toplam Tahakkuk

Toplam Tahakkuk

=848.783,56_TL

=1f 6.248,50-TL

)



niı,ci işı,Bvı rvıününr,üĞü

1- Kamu İhale Kanununun Temel ilkelerini tanımlayan 5.maddesi "idareler; saydamlığı,
eşit muameleyi, güvenirliliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla
manında karşılanmasrnr ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu
şeklindedir. Bu kapsamdaK.|.K.22ld hükümlerine göre yapılan doğrudan temin işlerinde
yat araştırmalarının sağlıklı,doğru ve güvenilir şekilde yapılması gerektiği görüşü
(Bkz.7681-7686-10687-10702-|0816-943-7984-10000-10697-3307-3340-334|-3342-3646-65
69 5 6 -1 07 95 -8049- 1 0 l 25 -1 07 3 -225 8-3 l 5 5 - 5 009-95 99) yevmiyeler.

2- Evrakların muhasebeleştirilme sürecinde gecikmeler yaşanmıştır. (Bkz. 768I-7686-95l
3646-6587 -6956-659l-|3l4-4405-8049- l 0 l 83-9597-8664-8665-1 08 l 6- l 0777) yevmiyeler.
Bu durum muhasebe bütçe ve muhasebe yönetmeliği hükümlerine uygun değildir.

3- 8664-8665-10l82-10l83 yevmiye kayıtlarında yer alan, hizmet alımları, K.İ.K 4734l22-c
mında yapılmış olduğu görülmektedir. Halbuki, şehrimizde bu hizmeti yapan başka firmalar
ması nedeniyle, bu hizmet alımının, 4734l22-d ye göre yapılması gerekir.

4- |073-1l82-1 l95-1255 yevmiye kayıtlarında yer alan, hizmet alımlarına ait faturaların,
na ait olduğu görülmüştür. Bu işlemlerin, Mahalli İdareler Müasebe ve Bütçe Y
4l l. maddesine göre yapılması gerekir.

HUKUK İŞı,nnİ
l- Mevzuata uygun olmayan işlemler nedeniyle, belediyemiz aleyhine dava ve icra takibi
bu yolla oluşan mahkeme masrafları, faiz vb. harcamaların belediyemize önemli bir yük
görülmektedir. (Bkz:4584-5359-6361 nolu yevmiyeler)

2- Belediyemizin ödeme dengesindeki yetersizlikler nedeni ile, bazı fırmaların alacaklarını
amacıyla dava ve icra takibi yaptırdığı, bu yolla oluşan mahkeme masrafları, faız vb
yüksekliği dikkat çekmiştir.

sAĞLIK işı,nnİ

l- Kamu İhale Kanununun Temel ilkeleri tanımlayan 5.maddesi "idareler; saydamlığı,
eşit muameleyi, güvenilirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun ı

zamanında karşılanmasrnı ve kaynak|arın verimli kullanılmasını sağlamakla so

şeklindedir. Bu kapsamda K.İ.K.22ld hükümlerine göre yapılan doğrudan temin işlerinde
fiyat araştırmalarının sağlıklı, doğru ve güvenilir şekilde yapılması gerektiği görüşü
miştir. (Bkz.2055-8885 yevmiye kayıtları)

7-
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TEMizLir işı,nni

|- 563 yevmiye kaydı ile yapılan işlemin, ekinde yer alan sözleşmenin yenilenmediği

2- K.İ.K. nun 5. maddesinin 3. bendi "eşik değerin altında kalmak amacıyla, mal veya hizmet
ları ile yapım işleri kısımlara bölünemez" amir hükmünü taşıdığı halde, 3647-7540
miyelerde yapılan işlemler, bu duruma aykırılık teşkil etmektedir.

3- Kent içi çöp toplama işi için çıkılan ihalenin, gelen itiraz|ar nedeniyle, kısımlara
rülmüştür. Bu türden ihalelerde, açık ihale yönteminin kullanılması benimsenmelidir

4- 3227 yevmiye kaydıyla hak ediş hesaplamasında yapılan hata nedeniyle belediyemiz
ihale maliyeti artmış olduğu görülmektedir. Bu tür işlemlerde dikkatli olunması

xürrün_SosyAı, işı,nn vıü»ünı,üĞü

|- 3364 ve 6022 yevmiye kayıtları ile Odunpazan Spor Kulübünün kaınp bedeli için 52.
ödenmiştir. Bu işlem 5393 sayılı kanunun l4.maddesi b bendine aykırılık oluşturmaktadır
amatör spor kulüplerine ancak malzeme desteği verilebileceğini belirtmiştir.

2- Kamu İhale Kanununun Temel ilkeleri tanımlayan 5.maddesi "idareler; saydamlığı,
eşit muameleyi, güvenilirliği, giztiliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun I

zamanrnda karşılanma§rnı ve kaynaklarrn verimli kullanılma§rnr sağlamakla so

şeklindedir. Bu kapsamda r.İ.r.22ld hükümlerine göre yapılan doğrudan temin işlerinde
fiyat araştırmalarının sağlıklı, doğru ve güvenilir şekilde yapılması gerekmektedir. (Bkz:
5460-2545-6022-1817-10278-6347-6348-5242-|452-3740-6221-7531-6435-6436-6437-8675-
867 6-24 5 6 -25 43 nolu yevmiyeler)

3- Kurs öğretmenlerine yıl sonuna kadar toplam 67.052 TL ödeme yapılmıştır. Sayıları
de değişmekle birlikte yaklaşık on kurs öğretmenine yapılan ödemelerin Encümen kararı ile
dığı görülmüştür.5393 sayılı kanunun 34.maddesi Enci.imenin görevlerini tanımlamıştır

OMEK adı altında çok büyük tutarlarda hizmet alımı yapılırken ayrıca kurs öğretneni hizmeti
yapılması ayrıca dikkat çekmektedir.

4- Evrakların muhasebeleştirilme sürecinde gecikmeler yaşanmıştır. Bu işlemlerden
şunlardır: 545l -|0519-377 5-377 1-5242-|0739-8434-8436-7 525- 1 03 13-6218-6435-6435
6437-6438-524l
Bu durum muhasebe bütçe ve muhasebe yönetmeliği hükümlerine uygun değildir.

5- Kültür Müdürlüğümüze bağlı Mehter Topluluğu'nun yaptığl programlar için
belgelerin yeterli ve daha açıklayıcı olması gerektiği görüşü benimsenmiştir.

6- Belediyemize gelen misafirlere verilen konaklama hizmetlerinde, düzenlenen belgelerin
de eksikler olduğu görülmüştür. Bu konuyla ilgili hassasiyet gösterilmesi benimsenmiştir.
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yönüyle encümenin bu tür kararlar almasr mevzuata aykınlık oluşturmaktıdır. Diğer



BASIN_vAvIN VE HALKLA iı,işı<iı,rn

l- Basımı yaptırılan broşür ve harita gibi baskı ürünlerinin, diğer müdürlüklerimizce de
olduğu görülmüş olup, bu tür broşür basım işlerinde müdürlükler arasında
lanmasının daha yararlı olacağı benimsenmiştir.

2- Evrakların muhasebeleştirilme sürecinde gecikmeler yaşanmıştır.Bu işlemlerden

şunlardır: (Bkz:7644-1954-7416-5416-2015-7346-8371,-5439-9950-6620-1254-5434-7539
yevmiyeler)
Bu durum muhasebe bütçe ve muhasebe yönetmeliği hükümlerine uygun değildir.

SOSYAL YARDIM ıvıÜ»Ünr,ÜĞÜ

1- Kamu İhale Kanununun Temel ilkelerini tanımlayan 5.maddesi "idareler; saydamlığı,
eşit muameleyi, güvenilirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun ı

zamanında karşılanma§rnı ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla so

şeklindedir. Bu kapsamda K.İ.K.22ld hiJkiimlerine göre yapılan doğrudan temin işlerinde
fiyat araştırmalarrntn sağlıklı, doğru ve güvenilir şekilde yapılması gerektiği
benimsenmiştir. (Bkz.7|72-10524-1681-5|27-5233-5234-9009-||55-4032-4033-5326-7403-
9839_1 0 l 8 l -l284-5024-5244-7751-7752-1043-2358-4447-4569-6726-7874-8977-1 0688-104
2453-2463-3358-3361-52l6-7l66-7665-|0309-10323-10556 yevmiye kayıtları)

2- Mali yıl içinde ihtiyaç sahiplerine dağıtılmak izere;
625 adkazak 2325 ad pantolon 1625 ad gömlek

l l00 ad kaban 1535 çift ayakkabı 200 ad mont
1430 ad sweat-tişört 325 ad etek 600 çift çorap
|75 ad ceket 295 ad sünnet tk. 580 mt kumaş
50 ad soba 2| ad tekerlekli sandalye 2500 pk. Kırtasiye

muhtelif gıda, kömür ve inşaat malzemesi yardımları yapıldığı belgelerden anlaşılmaktadır.
bu muhasebe işlemlerinin eklerinde bu yardımların ihtiyaç sahiplerine teslim edildiklerin
tutanakların bulunmadığı görülmüştür. (Bkz.7255-7172-10524-6868-9256-7745-10671
8384-1|55-4032-4033-5326-7403-7415-9839-10181-7753-2452-9453-6612-8464-8977-|0688
yevmiye kayıtları)

3- Evrakların muhasebeleştirilme sürecinde gecikmeler yaşanmıştır. Bu işlemlerden bazı|arı
lardır: (7|72-7403-74|5-1284-5024-7751-7752-7874 yevmiye kayıtları).Bu durum
bütçe ve muhasebe yönetmeliği hükümlerine uygun değildir.

4- l0688 yevmiye kaydı ile muhasebeleştirilen, "ilçemizde yaşayan ihtiyaç
dağıtılmak " gerekçesi ile alınan 250 takım elbise ve 500 ad gömleğin, dosya ekinde yer
teslinr tutanağın-dan da görüleceği üzere muhtaçlara değil, belediyemizinhizmet aldığı özel
çalışanlarına dağı-tıldığı görülmüştür. Bu durum hem yasal mevzuata hem de
muhtaçlara yardım amaçlarına uygun değildir.

e



5- 1766-6868-9256 yevmiye kayıtları ile muhasebeleştirilen, o'muhtaç ailelere dağıtılmak
üç ayrı doğrudan temin yöntemi gıda maddesi alımlarında, şehrimizde çok sayıda büyük
perakende firmalarından fiyat araştırılıp, teklif alınmaması dikkat çekmiştir.

PARK BAHÇELER MÜDÜRLÜĞÜ

l- 8373-10706 yevmiye kayıtlan ile muhasebeleştirilen "7l Evler Spor Kompleksinde
mak üzere mekanik malzeme alımı" işleri, iki ayrı doğrudan temin yöntemi ile toplam 80.7
tutarla yaptırıldığı görülmüştür. K.İ.K. nun temel ilkelerini düzenleyen 5. maddesinin 3.bendi
değerlerin altında kalmak amacty la mal veya hizmet

Y işleri ihalelerinemez" şeklindedir Diğer yandan aplm
3. fikrası da "Eşik değerin veya parasal limitlerin altında kalmak ya da bu
alan diğer hükümlerin uygulanmasından kaçrnmak amacıyla

20 l 0/386 70 ihale kayı tbölünemez" hükmündedir Ayrıca numarasl ile
Kompleksi yapımı" 2|.05.20|0 tarihinde 326.000 TL+ KDV ile ihale edilerek
görülmüştür. Aynı iş için hem ihale, hem de doğrudan temin ile ayrı ayrı işlemler
mevzuata uygun değildir.

2- 4367-5083 yevmiye kayıtları ile muhasebeleştirilen "Emek Mahallesi Sağcan Sokak
etrafi sert zemin döşeme" işleri, iki ayrı doğrudan temin yöntemi ile toplam 54.403 TL
yaptırıldığı görülmüştür. K.İ.K. nun temel ilkelerini düzenleyen 5.maddesinin 3.bendi
değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alrmlarr ile yapım işleri krsımlara
nemez" şeklindedir. Diğer yandan Yapım işleri ihaleleri uygulama yönetmeliğinin 4.maddesi
rası da "Eşik değerin veya parasal limitlerin altında kalmak yada bu yönetmelikte yer
ğer hükümlerin uygulanmasından kaçınmak amacıyla yapım işleri l«ısınlara
hükmündedir. Ayrıca 2010144585 ihale kayıt numarası ile "Emek Mahallesi Sağcan Sokak
ya yapım işi" l9.05.20l0 tarihinde 77.395 TL + KDV ile ihale edilerek yaptınldığı
Aynı iş için hem ihale, hem de doğrudan temin ile ayrı ayrı işlemler yapılması mevzuata
değildir.

J 2 6-43 8-855 06 yevmiye tları ile muhasebeleştirilen (toplam
1 5 .500 kg

ml ,, şleri, ayrl ğrudan yöntemi toplam 5üç do temin ile 9 285
l kayı

kayı

K. K. nun temel ilkelerini düzenleyen 5 maddeslnrn 3 bendi
amacıyla mal veya hizmet alımlarr ile yapım işleri kısımlara bölünemez" şeklindedir.
işlerde açık ihale yöntemi ile alım yapılmalıdır.
Bu açıdan 2116-4368-8550 yevmiye kayıtları ile yapılan bu işlemler mevzuata uygun

i.

l

4- l aJ 83 -5223 l 05 7 yevmlye tlan ile muhase beleştiri len ve doğrudan temİn yöntemİ
müdürlüğünun2896-761

l
lan "Kum ve çimento

), alımlarında ki birim fiyatlar ile Fen işleri
ye kayıtları ile muhasebeleştirilen işlemlerde ki birim fiyatların faklılığı dikkat çekmiştir. Bu
samda müdürlükler arası koordinasyon-planlama ve işbirliği yaratılarak düa uygun
alımı sağlanmalıdır.

5- J 84-984 yeVmlye a(

doğrudan temin yöntemi toplam J K.ile 78.4 TL tutarla yaptırıldığı görülmüştür
kelerini düzenleyen 5. maddesinin 3, bendi "Eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal
hizmet alımları ile yapım işleri kısımlara bölünemez" şeklindedir. Böyle işlerde açık ihale
mi ile alım yapılmalıdır.
Bu açıdan l384-984lyevmiye kayıtları ile yapılan bu işlemler mevzuata uygun değildir.

kayıtları ile muhase ,beleştirilen kilitli taş ve bo rdür alımı

çim tohu

lesi

ile

i.r.

2

işleri,
nun

alımları ile yapım işleri
Uygulama Yönetmeliği

kısımlara
'nin 4.



6- 6092 yevmiye kaydı ve 41.300 TL tutarında bir harcama ile "3.000 mt Güney çevre
matik sulama sistemleri" için mal ve hizmet alındığı görülmüştür. Aynı iş 2009/l l
kayıt numarası ve 252.532 TL + KDV bedelle 18.09 2009 tarihinde ihale edilmiş ve l8.1
tarihinde ise iş teslim alınmıştır. Bu ihaleden geçen yaklaşık on aylık bir zaman diliminden
aynı iş için tekrar harcama yapılması uygun değildir.

7- 201.0l||6572 ihale kayıt numarası ve l l1.285 TL+KDV bedel ile "bitki-fidan alrmr"
görülmüştür. Ancak dönem içinde on sekiz ayrı doğrudan temin yöntemi ve toplam 381

bedelle ayrıca bitki ve fidan alımı yapıldığı belirlenmiştir. Bu iş ve işlemler için mevsimsel
liklerde dikkate alınarak birden fazla açık ihale ile mal alımı yapılması daha yararlı
(Bkz.6339-6340-|0527-3700-6027-855l - l0689-1385-3894-5 65-|673-2307-2921-3877-4753-
3 834- 1 0334 yevmiye kayıtları.)

8- Oyun grupları için2010125913 ihale kayıt numarası ve 68.250 TL bedel ile ihale
alımı yapıldığı gönilmüştür Ancak dönem içinde dört ayrl doğrudan temin
67.85 5 TL bedel ile ayrrca oyun grubu al ımları yapıldığı da belirlenmiştir Bu
lanarak açık ihale yöntemi ile alınması yararlı olacaktır. (Bkz. 3112-257]-2646 yevmiye kayı

9- 3683-5045 yevmiye kayıtları ile muhasebeleştirilen "Göztepe Mah. Soyalp Sok. park
yolu yapımı" işleri, iki ayrı doğrudan temin yöntemi ile toplam 69.146 TL tutarla
rülmüşttir. K.İ.K. nun temel ilkelerini diizenleyen 5. maddesinin 3. bendi
kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işleri lusımlara

Eşik

Diğer yandan Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği'nin 4. maddesi 3. fıkrası da "
ğerin veya parasal limitlerin altında kalmak yada bu yönetmelikte yer alan diğer
uygulanmasrndan kaçınmak amacıyla yapım işleri lısımlara bölünemez"
açıdan 3683-5045 yevmiye kayıtları ile yapılan bu işlemler mevzuata uygun değildir.
nı mahalle de ve aynı tarihlerde 5046-5404 yevmiye kayıtları ile Gazipaşa Sok.ve Do
kaklarda da iki ayrı doğrudan temin yöntemi ve toplam 63.50l TL bedelle yürüyüş yolları
dığı da tespit edilmiştir. Bu dört işlem yaklaşık olarak aynı tarihlerde ve aynı firmaya
(Toplam |32,647 TL) Bu ti.ir yapım işlerinde açık ihaleye çıkılması mevzuat yönünden
olacaktır.

l0- 08.03.20l0 tarihinde Hırdavat malzemeleri,31.03.20l0 tarihinde Boya malzemeleri,l6.04
tarihinde Sıhhi tesisat maIzemeleri ve 26.03.20|0 tarihinde ise Elektrik malzemeleri

(a

açık ihale yoluyla gerçekleştirildiği görülmüştür. Ancak dönem içinde çok
yöntemi ile de bu tür malzemelerin ayrıca alındığı belirlenmiştir. Kamu

sayıda doğrudan
yararı açısından

planlama ile bu alımların birleştirilerek açık ihale ile yapılması daha uygun olacaktır. (Bkz.
6080- l0l29-8432-6172-9326-2645-5025-6433- l 0560-5236-2199-4l50-6037 -8433-7857
29 49 -8437 yevmiye kayıtlan)

DESTEK rrİzıvıBrrpnİ

1- Kamu İhale Kanununun Temel ilkelerini tanımlayan 5.maddesi'(idareler; saydamlığı,
eşit muameleyi, güvenilirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçlarrn uygun ı

zamanında karşılanmasrnı ve kaynakların verimli kullanılma§ınr sağlamakla so

şeklindedir. Bu kapsamda l<.İ.l<,22ld hükümlerine göre yapılan doğrudan temin işlerinde,
fiyat araştırmalarının sağlıklı, doğru ve güvenilir şekilde yapılması gerektiği görüşü
tir. (Bkz.75 42-7979-|377-1031-84|-|227-|071.0-5425-5426-7289-10720-44|4-5448, -l0078-1

ş

|0663-1423-1955-5043 -9996-|0666-2692-2718-8732-8733-1283-I82|-4795-2894-9992-1047



|228-1830 -5 45 5 -9 1 62-2303 -9239 -9240 -661 5 -661 6-66l] -6618-6619 -7 257 -| 93 1-10025

2- Cenaze nakil hizmetlerini içeren işlemlerde bu hizmetlein 4734l22-d göre
belge üzerinde gösterilmesine karşın, Nisan ayı sonuna kadar "işin aciliyeti le fiyat
tırmasr yapılamamıştır" gerekçesi ile hizmetlerin K.İ.K.22ld maddesi ihlal
müşttir. (Bkz. 1 07 1 - | 07 2 - I I 92 - I 820 - | 822 -27 I 6 -4257 y evmiye kayıtları)

alındığı

3- Araçların zorunlu sigorta poliçe giderleri ile ilgili işlemlerin tamamının ve onay
lerinde 4734l22-d maddesine göre işlem yapılacağı belirtilmesine rağmen fiyattan
maktadır" gerekçesi ile fiyat araştırması ve başka firmalardan teklif
işlemlerin yaptırıldığı görülmüştür. Ancak komisyon olarak değişik sigorta
görüşmeler sonucunda, bahse konu sigorta işlemlerinin standart olmadığı
yapılan işlemler mevzuata uygun değildir. (Bkz.8209-8983-10184-10707-9
5222-6249 yevmiye kayıtları)

4- 8|37-9239-9240 yevmiye kayıtları ile muhasebeleştirilen "otobüs kiralama işlemlerinin
eklerinde gerek taleplerin kimlerden geldiği ve gerekse araçların kimlere tahsis gme
gelerin olmadığı görülmüştür. l955-8296 yevmiye kayıtları ile ul02

l 0780-7683 -925 | -10660 -|0662-107 00 -|07 09 -5 452-8847 -93 52-9 667 -I0I7 7 -I
25 40 -29 50- 5 1 0 1 -5 408 - 5 525 yevmiye kayıtları)

mizliği" işlemlerinde de bu camilerin hangileri olduğu ve bu camilere
dair belgelerin bulunmadığı görülmüştür.

5- Evrakların muhasebeleştirilme siirecinde gecikmeler yaşanmıştır. Bu i
lardır. (9615-6611-10003-10475-5425-5426-7726-2306-4414-5448-5454-1007
6440-5425-10080-9858-7537-9992-5455-9162-7064-707I-6723-1646-10814_1
9258-8856-8857-8858 -7214-9843 yevmiye kayıtları). Bu durum muhasebe
yönetmeliği hükümlerine uygun değildir.

6- 1283-182I-4795 yevmiye kayıtları ile muhasebeleştirilen "Emek

tek

-2069-

10713-1

teslim

10663-|423
1-95

ve

3. bendi
lusımlara
4.maddesi
elikte

altında

bir
ile
Bu

tesisat düzenleme ve yenileme
tutarla yaptırıldığı görülmüşti,ir.

üç ayrı doğrudan temin yöntemi ile 59.40
temel ilkelerini dtizenleyen 5

değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alrmları ile yapım
nemez" şeklindedir. Diğer yandan Yapım işleri ihaleleri uygulama
rası da "Eşik değerin veya parasal limitlerin altında kalmak ya da bu
diğer hükümlerin uygulanmasından kaçınmak amacıyla yapım işleri
hükmündedir. Bu açıdan 1283-1821-4795 yevmiye kayıtları ile yapılan bu
gun değildir.

işlerinin, iki ayrı doğrudan temin yöntemi ile toplam 81.007 TL. tutarla
K.İ.K. nun temel ilkelerini düzenleyen 5. maddesinin 3. bendi "Eşik
amacıyla mal veya hizmet alrmlarr ile yapım işleri lasımlara bölünemez"
1283-|82I-4795 yevmiye kayıtları ile yapılan bu işlemler mevzuata uygun
iki doğrudan temin işleminin fatura tarihleri de aynı olmasına rağmen, farklı
leştirilmesi dikkat çekmiştir.

hizmet alrmı"
, Muhasebe fişi

'' işlerinin,
K.i.K. nun

Bu

8- 84l yevmiye kaydı ile üç gün için doğrudan temin yöntemi ile "Güvenlik
mış, ancak muhasebe fişinde, fiyat araştırrna ve teklifi alınmadığı görülmüştiir

toplam

7- 7683-9251 yevmiye kayıtları ile muhasebeleştirilen "Cephe giydirme rekfum hizmet



l03l yevmiye kaydı ile, ayrıca on beş gün süre ile alınan güvenlik hizmet alımı fiyat tekli
konulduğu belirlenmiştir. Bu durum mevzuata uygun değildir.

9- Gökmeydan Mah. Nilgün Sokak No:48 adresinde belediyemize ait işyerimiz nedeni ile
yönetiminin "bina tadilatı yapılacağına" ilişkin kararı sonucu, bütün daire ve işyeri
kredi kullandırıldığı görülmüştür. Bina tadilatından hissemize düşen bedel 5.900 TL iken,
landırıldığı için ödenecek tutar 7.677 TL ye yükselmiştir. Bu tür işlemlerin zamanında takip
sinin gerekmektedir. (Bkz.7790 yevmiye kaydı)

özgrKALEM vıününı,üĞü

l- Kamu İhale Kanununun Temel İlkeleri'ni tanımlayan 5. maddesi "idareler; saydamlığı,
ti, eşit muameleyi, güvenilirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şa
zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmastnr sağlamakla sorum
şeklindedir. Bu kapsamda K.İ.K.22ld hiikiimlerine göre yapılan doğrudan temin işlerinde

tir. (Bkz.2l82-2490-5003-10495-1 l54-6589-9846-3199-4003-7671,-8547-9626-|0727-4080-
5243-5533-6175-7980-2935-4235-474|-8738- l l 8 l - l 759-3239-4446-10530- l 304- 1 305-43
-4373-7533-7535-7536-10492-1053l -l0708-4079-4142-|0328-10330-2255-4927-5757-|068
l 0682- l 0683 yevmiye kayıtları,)

2- 2490 yevmiye kaydı ile muhasebeleştirilen "otobüs kiralama" işleminin dosya eklerinde
taleplerin kimlerden geldiği ve gerekse araçların kimlere tahsis edildiğine dair belgelerin
görülmüştür.

3- Baskı işlemlerinin diğer müdürlükler ile koordineli olarak bir plan dAhilinde
doğrudan temin yerine, açık ihale yöntemi ile yaptırılmasında yarar bulunmaktadır. (Bkz.
4981 -8682 yevmiye kayıtları)

4- Evrakların muhasebeleştirilme sürecinde gecikmeler yaşanmıştır. Bu işlemlerden bazılıarı
dır: (2182-8877 -5533-3238-2935-5530-1 304-7533-7535-2761,-522| yevmiye kayıtları)
Bu durum muhasebe bütçe ve muhasebe yönetmeliği hükümlerine uygun değildir.

5- Aşağıda yevmiye numaraları belirtilen işlemlerin K.İ.K. madde 22lb kapsamında gerç
mesi kanun maddesinin tanımlamasına uygun olmadığı anlaşılmıştır. Bu tür uygulamalardan
nılmalıdır.(Bkz.5l0-51,|-757-758-1 30l-|302-2|46-2|49-2783-3200-4000-4002-4579-4581-5
5495-6602-6603-7 437 -743 8-8548 -8549-9633-9634-10725-|0726 yevmiye kayıtları)

6- Konaklama hizmet alımlarına ait işlemlerde, otel giriş çıkış belgelerinin muhasebe fişi
bulunması mevzuat açısından uygun olacaktır. (Bkz.3238-2492-10328-10525 yevmiye

FEN İşLEni ıuüoüRLÜĞÜ

l- Kamu İhale Kanununun Temel İlkeleri'ni tanımlayan 5.maddesi "idareler; saydamlığı,
beti, eşit muameleyi, güvenilirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şa
ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorum
şeklindedir. Bu kapsamda K.İ.K.22ld hiikiimlerine göre yapılan doğrudan temin işlerinde
fiyat araştırmalarının sağlıklı, doğru ve güvenilir şekilde yapılması gerektiği görüşü
tir. (Bkz.29|9-7747 -|0696-4517-7324-8295-|0692-7748-8554-7928-1320-899l -l0331-905-

ln

,,

,,

6

fiyat araştırmalarının sağlıklı, doğru ve güvenilir şekilde yapılması gerektiği görüşü



5239-2457-554-|804-4299-|0529-906-909-2263-3770-8671-2897-6955-6344-7418-2398-24
6 l 0 1 - 8 678 -99 5 | -2l 06 -6923 -87 26- l 066 8- l 3 60 -8292 yevmiye kayıtları)

2- |0692 yevmiye kaydı ile muhasebeleştirilen "iş makinesi kiralama hizmet alımı " işi
fişi ekinde bulunan, talep-onay ve satın alma görevlendirme tutanağında tarih l4.0cak.2ı
fiyat tekliflerinde ki tarih l8.0cak.20l0 iken, hizmet alınacak firma ile imzalanan
tarihinin l3.0cak.20l0 olduğu görülmüştür. Bu tür işlemlere daha özen gösterilmelidir.

0l0,

3- 2010110462 ve 20|0l|09642 iha|e kayıt numaraları ile alınan "beton parke,taş bordür
mesi alım işlerindeki" birim fiyatlar i|e,2397 yevmiye kayıt numarası ile doğrudan temin
ile alınan malzemelerin birim fiyatlannda farklılıklar görülmüştür. Ayrıca Park Bahçeler

ğü'nün de dönem içinde bu tür malzeme alımlarının olduğu belirlenmiştir. Bu gerekçe ile
lükler arasında planlama ve koordineli çalışmalar sonucunda alımların toplulaştırılması ve
le yöntemi ile yapılmasında yarar bulunmaktadır.

4- Evrakların muhasebeleştirilme sürecinde gecikmeler yaşanmıştır. Bu işlemlerden bazı|arı
dır.( Bkz.5239-5866-7 4l7)

MALİ HİZMETLER MÜDÜRLÜĞÜ

1- Vergi ve SGK primlerindeki ödemelerin vadelerinde yapılamaması nedeniyle, icra ve
lemlerine muhatap olunduğu, bu gecikmeler sonucunda dönem içinde yaklaşık 1.300.000 TL
gecikme zarflm| ödendiği görülmüştiir. (Bkz.446-509-|022-||89-|973-2205-2280-2342-
2667 -2668-3366-3823-4l59-5300 -6380-7302-|057 4-1223-1705-2614-3820-5300-5304-5996-
7 l22-8l 47 -l 057 4-1057 7 y evmiy e kayıtları)

2- Firma ve şahıs borçlarının ödemelerindeki gecikmeler sonucunda, çok sayıda icra takibine
kalındığı görülmüştür. Dönem içinde bu işlemler nedeniyle yaklaşık 750.000 TL
masrafı, yargı ve vekölet ücreti ödendiği tespit edilmiştir. (Bkz.l06-2l9-307-556-896-897-8
900-901-1055-1059-1176-128|-|362-|738-2057-224|-2308-2904-2905-2906-3228-3229-33
3383-4494-4533-4584-4593-4665-4730-473I-4998-4999_5000-5086_5l 19-5120.5362-5634-5
5837 -6126-6396-6418-6642-6643-67 |7 -6720-672|-7295-7349-7350-7351-7352-7544-7835
8663-888 l -8884-97 l 3-9762-9763-9764-97 65-97 66-|057 6- 1 0578- l 0579- l 0580- l 058 l -1 058
1 05 83 - l 0765 - 1 0766- l 0] 68-1 07 69 -l 07 7 0-| 07 7 l y evmiye kayıtları. )

3- 53-120-1894-2154-2427-2755-3392-4528 yevmiye kayıtlarının eklerinde bulunan
belgeleri ve fatura tarihlerinin, yevmiye kayıt tarihlerinden (muhasebe fiş tarihi) soma
muhasebe mevzuatı açısından uygun değildir.

YAPI KONTROL MÜDÜRLÜĞÜ

l- 6138-6140-614l yevmiye kayıtları ile muhasebeleştirilen "Eski sanayi alan saha
analizi, kentsel tasarım ve vizyon belirleme" işlerinin, üç ayn doğrudan temin yöntemi
toplam 94.400 TL tutarla yaptırıldığı gönilmüştür. K.İ.K. nun temel ilkelerini düzenleyen 5

desinin 3. bendi "Eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile
işleri kısımlara bölünemez" şeklindedir. Diğer yandan Yapım işleri ihaleleri uygulama
liğinin 4. maddesi 3. fıkrası da "Eşik değerin veya parasal limitlerin altında kalmak ya
yönetmelikte yer alan diğer hükümlerin uygulanmasından kaçınmak amacıyla yapım
sımlara bölünemez" hi.ikmündedir. Bu açıdan 6138-6140-614l yevmiye kayıtları ile y
işlemler mevzuata uygun d

(
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DOĞRUDAN TEMİNLER (47 3 4 l22,)

K.İ.K. nun 62.maddesi (ı) bendi "bu kanunun 21 ve Z2.maddelerindeki parasal limitler
linde yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine amaçlabu
eklerin o//o 1 0 unu Kamu ihale kurulunun uygun gö rüşü olmadıkça aşamaz"

Öte yandan Yapım işleri ihaleleri uygulama yönetmeliğinin 4.maddesi 7.fıkrası ise "Kuru
gun görüşü olmadıkça, kanunun 22.maddesi (d) bendindeki yer alan parasal limit
yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine yapım işleri için ko
neklerin oA l0 unu aşamaz. İdareler, anılan parasal limit dihilinde gerçekleştirecekleri
işlerinde, yapım işleri için ayrılan ve yıllık bütçelerinde belirlenen toplam ödenek
dikkate alırlar." şeklindedir.

Denetim Komisyonu olarak görev süremiz içinde, incelenebilen belgeler üzerinde
tespitler ışığında, K.İ.K. 22. maddesi kapsamında dönem içinde, bini aşkrn doğrudan temin
ile yaklaşık 10 milyon TL. civarında mal ve hizmet alımı yapıldığı görülmüştür. Beledi
çe gerçekleşmesi dikkate alındığında, bu durumun yasada belirlenen o^ l0luk oranı
Kamu İhale Kurulu'ndan uygun görüş alınmadığı anlaşılmaktadır.

TAŞINIR İşı,rıı rİşı,nnİ_MAL vE HİZMET TESLİM TUTANAKLARI

Denetim komisyonu olarak incelediğimiz belge eklerinde, çok sayıdaki taşınır işlem
eksiklikler bulunduğu, Mal ve hizmet alımlarrna ilişkin olarak da yine çok sayıda mal
met teslim tutanaklarrnrn bulunmadığı görülmüştür.
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Denetim Komisyonu olarak yaptığımız incelemeler; belediyemizin üstlendiği misyon ve
ulaşabilmesi açısından, iş ve işlemlerin mevzuata uygunluğunu sağlamak bakımından, yol
diizenleyici, denetim çalışmalarından yararlanılmasınr esas alan bir yaklaşımla

Denetimler sırasında tespit edilen hususların, bundan sonraki çalışmalarda dikkate alınarak
dikkat ve özenin gösterilmesi önem arz etmektedir. Bu itibarla;

Yapılan iş ve işlemlerin daha dikkatle takip edilmesi mevzuata, belge ve kayıt
uygun davranıiması gerekmektedir.

a Belediyemizin mali yapısının ve bütçede belirtilen harcama kalemlerinin gerekleri
ne alınarak, tasarruf tedbirlerinin alınması ve bu tedbirlere riayet edilmesi, son
önemlidir.

a Araç, bakım, onarım ve kiralama giderlerinin yüksek olması nedeniyle, daha önceki
raporunda da belirtildiği üzere, "Makine ikmal bakrm müdürlüğü ' kurulması
olacaktır.

a Yapılan ihalelerde saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenilirliği, gizliliği,
denetimini, ihtiyaçlarrn uygun şartlarla ve zamantnda karşılanmasrnr ve
verimli kullanılmasını sağlamak konusunda daha hassas davranıImalıdır.

o DURMUŞ İbrahim SLAN Rasim DURU
üy.Başkan Başkan Vekili
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